
    

    

  

 

 

   

 

 第１回 全国権利擁護支援フォーラムが開かれました 

「第１回全国権利擁護支援フォーラム」が東京にて開催され、

あさがおからも職員 6 名が参加しました。このネットワークは

「成年後見に取り組む団体」ではなく、「権利擁護支援を行っ

ている団体」が集まり、ゆるやかな組織化と協働を目指して昨

年９月に設立されました。昨年末段階で北は北海道、南は福岡

に拡がる加入団体を持つに至り、「権利擁護」を考える仲間の

拡がりを感じることができました。 

今回のフォーラムにおいては、『権利擁護としての成年後見

の課題と提言』というテーマで、成年後見制度に関わる専門職

能団体（日本弁護士連合会・成年後見センターリーガルサポート・日本社会福祉士会）と日本成年後見法学会か

らパネリストを迎えパネルディスカッションが行われました。権利擁護支援を行う中で、成年後見制度について

感じている様々な課題について、それぞれの立場から報告・議論がなされました。各専門職がそれぞれの得意分

野で活動するという方向だけではなく、法律・福祉の領域についての専門知識を持つ『職業後見人』として活動

していくという考え方も存在することが示され、被後見人等にとって支援の質を担保するためには必要であると

感じました。 

また、被成年後見人の選挙権の剥奪に代表されるような、被後見人等の権利を護るという本来の目的からみて

疑問のある点や、審判の手続きが簡略化される傾向にあることが利用者ではなく申立人などの関係者にとって利

用しやすいものになっているのではないかとの指摘もあり、より利用者本人の権利を護り、生活を護ることに貢

献しうる成年後見制度になるような取り組み、働きかけが今後益々重要になるものと思われました。 

私どもあさがおにとっても今回のフォーラムの中で討議されたことは、日々の実践の中で感じている疑問と重

なるものが多く、会場を後にするときには少しすっきりとした気持ちになり、明日に向かって取り組んでいくエ

ネルギーを得ることができました。 

近江八幡市高齢者虐待対応研修 

３月２２日と２４日に、近江八幡市で田村満子氏を講師にお

迎えし開催しました。これは地域包括支援センターの職員など

を対象に、虐待ケースへの介入時に必要とされる知識や技術等

の習得を目的としたものです。内容は①初動体制②情報収集と

整理③アセスメント方法（虐待構造の理解について）からケー

スの見立てについて演習を通して学びました。参加者の中には、

「虐待という判断を個人ではなく、組織で客観的に行なうため

には、帳票を活用することが有効であると感じた。」「情報につ

いての気づきが得られた。」などの意見がありました。講師の田村氏は、「常に虐待の終結を意識する。虐待の終 
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結は、支援の終結とは別。虐待の要因を考えることで、根本解決を目指すことができる。」と語られました。 



    視 察 研 修 の 報 告 

品川区社会福祉協議会         

平成２２年２月２６日、品川区社会福祉協議会（以下、品川区社協）の視察に行ってきました。品川区社協は

平成１４年６月に、「品川成年後見センター」を設置。品川成年後見センターでは、判断能力の低下により何ら

かの支援が必要な人のために、成年後見制度に関する事業などを行なっています。 

品川区社協の特徴としては、「親族申立ての代理」があります。これは、平成１９年３月から始められたもの

で、後見等開始審判申立ての意思のある家族が遠隔地に住所を置いていたり、高齢・病気等の理由で、家庭裁判

所に申立手続きをすることが困難な場合に、親族と品川区社協との委任契約に基づき無償で親族申立ての代理を

行なうというものです。加えて、品川区社協は、今後増え続ける潜在的な成年後見制度利用者に対応する為に、

市民に注目し、「市民後見人養成事業」にも取り組んでいます。今後は法人として、一定程度後見業務を維持し

ながらも、後見監督人業務を主とした図式へのシフト転換も視野に入れています。品川後見センターは、この市

民後見人養成業務と後見監督人業務による組み合わせで、市民後見人の受任実績を蓄積していく考えでした。 

ＮＰＯ法人 宮城福祉オンブズネット エール      

 平成２２年１月２９日、仙台市にあるＮＰＯ法人エールの視察に行ってきました。「エール」は、宮城県内の

高齢者・障害児・障害者とその家族、福祉サービス事業に関わる職員の権利擁護と福祉サービスの質の向上を目

的として、平成１３年１１月から活動を開始し、平成１７年６月に NPO 法人になり、現在も精力的に活動を続

けています。成年後見に関しては、別の法人あるいは会員個人が受任し、支援をしています。専門職能団体との

連携は密に行われており、顔の見える関係の中でネットワークを構築されている点が印象的でした。 

また、コンプライアンスの普及啓発、介護サービス情報の公表、「ろうすくーる」の運営などの事業を行なう

など、実に多種多様な活動をしていました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                           

         

「わかりやすい障害者の権利条約」                      「それでも人生にＹＥＳと言う」 

社会福祉法人 全日本手をつなぐ育成会                   Ｖ・Ｅ・フランクル 

普段、悩みのないことが幸

せに思う時がある。しかし、

この本を読んでいると、「悩

みを悩むこと」の中にこそ、

本当の幸せが隠れているこ

とを教えてくれます。 

障害者の権利って何で

しょう？それを考える

きっかけにして頂ける

と思います。 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

先
生
は
こ
こ
を
“
サ
ロ
ン
”
と
称
さ
れ
、
週
に
何
回
か
来
ら
れ

た
。
こ
の
“
サ
ロ
ン
”
が
今
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
“
あ
さ
が
お
”
の
拠

点
で
あ
る
。 

父
が
死
去
し
て
放
置
し
て
い
た
こ
の
家
を
、
先
生
か
ら
後
見
人

制
度
に
関
す
る
事
業
の
事
務
所
と
し
て
使
わ
せ
て
欲
し
い
旨
の

話
が
あ
っ
た
。
先
生
は
常
に
弱
者
の
視
点
を
持
っ
て
地
域
社
会
の

あ
り
方
を
求
め
て
お
ら
れ
た
。か
つ
て
の
戦
友
で
あ
る
亡
父
も
喜

ぶ
と
思
い
即
座
に
申
し
入
れ
を
お
受
け
し
た
。 

ど
ん
な
人
に
も
常
に
正
面
か
ら
対
峙
さ
れ
た
先
生
。そ
ん
な
先

生
に
救
わ
れ
た
人
は
数
え
切
れ
な
い
ほ
ど
い
る
は
ず
で
あ
る
。 

年
老
い
た
母
は
何
で
も
先
ず
先
生
に
相
談
し
て
い
た
。
先
生
の

お
話
は
私
達
に
絶
妙
な
や
さ
し
さ
を
伴
っ
て
心
の
ヒ
ダ
を
震
わ

せ
た
。 

も
う
先
生
の
大
き
く
や
さ
し
い
お
姿
に
接
す
る
こ
と
は
出
来

な
い
。 

こ
れ
か
ら
は
私
達
が
先
生
の
様
に
大
き
な
心
を
持
っ
て
社
会

の
為
に
生
き
て
行
く
こ
と
だ
と
思
う
。
今
頃
、
天
空
の
飲
み
屋
で

酒
を
煽
り
な
が
ら
私
達
を
見
て
や
さ
し
い
イ
ヤ
ミ
を
言
わ
れ
て

い
る
気
が
す
る
。
そ
う
あ
っ
て
ほ
し
い
。
合
掌
。 
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『
ク
レ
ッ
シ
ェ
ン
ド
』 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

平
成
１
６
年
錦
秋
の
一
日
、
鎌
田
理
事
長
に
初

め
て
お
目
に
か
か
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
市
内
の

と
あ
る
殺
風
景
な
事
務
所
で
し
た
。
面
接
の
よ
う

な
、
お
見
合
い
の
よ
う
な
出
逢
い
と
な
り
ま
し

た
。
理
事
長
は
そ
の
場
で
ご
自
分
の
理
念
を
粛
々

と
語
ら
れ
、
『
打
診
』
を
手
渡
し
て
く
だ
さ
い
ま

し
た
。 

「
こ
れ
が
私
の
最
後
の
仕
事
で
す
。
」
と
き
っ

ぱ
り
と
お
っ
し
ゃ
っ
た
そ
の
姿
に
は
、
今
ま
で
滋

賀
県
の
保
健
福
祉
行
政
を
開
拓
し
て
こ
ら
れ
た

実
績
に
裏
付
け
ら
れ
た
自
信
と
、
静
か
な
闘
志
が

み
な
ぎ
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。 

あ
さ
が
お
が
開
設
し
て
か
ら
次
々
と
新
た
な

課
題
に
挑
戦
す
る
日
々
が
続
き
ま
し
た
。
「
そ
ん

な
こ
と
は
で
き
な
い
。
」
と
怯
む
私
た
ち
の
前
に

は
、
き
ま
っ
て
「
で
き
ま
す
。
ま
ず
は
や
っ
て
み

ま
し
ょ
う
。
」
の
一
言
と
あ
の
素
敵
な
笑
顔
が
救

世
主
の
ご
と
く
現
れ
た
の
で
す
。 

最
後
ま
で
力
を
尽
く
し
、
生
き
抜
く
姿
勢
を
間

近
で
学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
私
た
ち
。
「
そ
れ
で
い

い
ん
で
す
。
」
と
、
彼
岸
の
花
園
よ
り
エ
ー
ル
を

送
り
続
け
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
臆
せ
ず
、
未
来

を
信
じ
て
、
ク
レ
ッ
シ
ェ
ン
ド
！ 
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鎌
田
先
生
を
偲
ん
で 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

鎌
田
先
生
に
初
め
て
お
目
に
か
か
っ
た
の
は
私
が
確
か
小
学

２
＊
３
年
生
の
頃
ゆ
え
お
世
話
に
な
っ
て
５
５
年
ほ
ど
に
な
る
。

医
師
で
あ
っ
た
私
の
父
が
大
津
市
民
病
院
に
赴
任
し
た
最
初
の
患

者
さ
ん
の
ひ
と
り
で
、
我
が
家
を
よ
く
訪
ね
て
こ
ら
れ
た
。
も
っ

ぱ
ら
父
と
俳
句
や
マ
ー
ジ
ャ
ン
な
ど
趣
味
の
話
を
さ
れ
て
い
た
様

に
思
う
。 

そ
ん
な
二
人
が
そ
の
後
“
戦
友
”
と
し
て
さ
ら
に
強
く
結
び
付

く
事
に
な
る
。
ほ
ぼ
同
じ
く
し
て
先
生
が
県
の
保
健
衛
生
部
長
に
、

父
が
県
の
医
師
会
長
と
言
う
夫
々
医
療
行
政
と
医
療
現
場
の
ト
ッ

プ
に
な
り
、
一
緒
に
多
く
の
困
難
な
仕
事
を
し
て
来
た
の
で
あ
る
。

以
来
家
族
同
然
の
お
付
き
合
い
を
さ
せ
て
頂
く
こ
と
に
な
る
。 

先
生
は
酒
豪
で
か
つ
芸
術
や
文
学
に
造
詣
が
深
い
ロ
マ
ン
チ
ス

ト
で
あ
ら
れ
た
。
か
つ
て
大
津
一
の
歓
楽
街
の
近
く
に
父
の
診
療

所
を
兼
ね
た
家
が
あ
っ
た
。
先
生
は
お
仲
間
と
飲
ま
れ
て
は
皆
を

引
き
連
れ
て
立
ち
寄
ら
れ
、
そ
の
夜
の
最
後
の
酒
を
ウ
チ
で
楽
し

ま
れ
た
。
医
療
福
祉
の
人
々
、
行
政
の
ト
ッ
プ
、
芸
術
家
か
ら
ス

ナ
ッ
ク
の
マ
マ
ま
で
、
こ
の
人
達
が
渾
然
一
体
と
な
っ
て
恋
愛
論

か
ら
日
本
の
未
来
像
ま
で
先
生
を
中
心
に
大
い
に
飲
み
語
る
の
で

あ
る
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 



 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

＊＊＊＊あさがおの会員募集しています＊＊＊＊ 

  私達の活動に賛同・支援していただける個人・法人の会員を募集しています。 

                     個人 入会金  1,000 円 年会費  5,000 円 

法人 入会金 10,000 円 年会費 50,000 円 

お問い合わせは 077-522-0799 まで 
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『
ホ
ー
ム
で
の
お
別
れ
』 

 

夫
の
死
後
か
ら
ち
ょ
う
ど
３
年
、
彼
女
は
安
ら

か
に
旅
立
ち
ま
し
た
。 

前
の
晩
か
ら
様
態
が
急
変
し
、
か
細
い
息
を
吐

き
な
が
ら
、
最
期
の
時
間
を
仲
間
と
と
も
に
過
ご

し
て
い
ま
し
た
。
仲
間
た
ち
は
彼
女
の
手
を
握

り
、
「
大
丈
夫
や
で
。
心
配
な
い
で
。
怖
く
な
い

で
。
つ
い
て
い
る
か
ら
ね
。
」
と
声
を
か
け
ま
し

た
。
そ
れ
に
応
え
る
か
の
よ
う
に
彼
女
は
ふ
う
っ

ー
と
息
を
吐
き
、
微
笑
み
ま
し
た
。 

大
正
生
ま
れ
の
み
え
子
さ
ん
（
仮
名
）
は
終
戦

後
、
夫
と
二
人
で
四
国
か
ら
滋
賀
県
に
越
し
て
き

ま
し
た
。
小
さ
な
町
工
場
を
興
し
、
二
人
で
懸
命

に
働
い
て
き
ま
し
た
。
家
を
建
て
、
貯
蓄
も
で
き
、

暮
ら
し
は
豊
か
に
な
っ
た
も
の
の
、
事
故
で
最
愛

の
息
子
を
亡
く
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
深
い
悲
し

み
の
中
、
夫
婦
は
寄
り
添
い
な
が
ら
つ
つ
ま
し
や

か
な
生
活
を
続
け
て
き
ま
し
た
。 

 

病
気
を
患
っ
て
か
ら
は
、
浄
水
器
や
健
康
食
品
な
ど
の

悪
質
な
業
者
に
騙
さ
れ
た
り
、
金
銭
搾
取
に
あ
っ
た
り
と

散
々
な
思
い
も
経
験
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、「
い
い
ん
で

す
。
お
金
は
ま
た
つ
い
て
く
る
。」
と
肝
っ
玉
の
据
わ
っ
た

と
こ
ろ
を
の
ぞ
か
せ
て
い
ま
し
た
。 

あ
さ
が
お
は
そ
の
頃
か
ら
の
お
付
き
合
い
、
５
年
前
の

春
の
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ご
自
宅
に
伺
う
と
、
き
ま
っ
て

夫
と
一
緒
の
布
団
に
ご
ろ
り
と
横
た
わ
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
む
く
り
と
起
き
て
、「
き
て
く
れ
た
ん
か
。」
と
・
・
・
。

母
娘
の
よ
う
に
手
を
つ
な
い
で
、
ゆ
っ
く
り
と
い
つ
も
の

郵
便
局
に
歩
い
て
行
き
ま
し
た
。 

最
愛
の
夫
が
亡
く
な
り
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
入
所
し

て
か
ら
は
新
し
い
仲
間
が
で
き
ま
し
た
。
一
緒
に
食
事
や

買
い
物
、
旅
行
に
行
っ
た
り
と
新
た
な
楽
し
み
が
増
え
、

心
か
ら
喜
び
笑
い
合
え
る
こ
と
の
で
き
る
暮
ら
し
を
取
り

戻
し
た
の
で
す
。 

 
 

歩
け
な
く
な
っ
て
、
車
い
す
も
こ
げ
な
く
な
り
、
声
も

出
に
く
く
な
っ
て
、
食
べ
も
の
が
飲
み
込
み
に
く
い
状
態

に
な
っ
て
も
、
ホ
ー
ム
の
仲
間
に
「
大
丈
夫
。
ゆ
っ
く
り

で
い
い
で
す
よ
。
そ
ば
に
つ
い
て
る
か
ら
。」
と
支
え
ら
れ

ま
し
た
。
明
る
く
、
気
丈
で
、
い
つ
も
前
向
き
な
み
え
子

さ
ん
は
そ
こ
に
い
る
だ
け
で
存
在
感
が
あ
り
、
魅
力
的
な

女
性
で
し
た
。 

ホ
ー
ム
は
ま
さ
に
家
庭
で
し
た
。
家
族
一
人
ひ
と
り
に

意
味
が
あ
り
、
価
値
が
あ
る
。
そ
ん
な
当
た
り
前
の
こ
と

を
伝
え
て
下
さ
っ
た
の
は
み
え
子
さ
ん
や
ホ
ー
ム
の
方
々

で
し
た
。
人
は
こ
ん
な
最
期
を
迎
え
ら
れ
る
の
で
す
。 
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